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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o obilasku Istraznog zatvoru Podgorica — 2025. godine

Podaci o obilasku

Vrsta obilaska: Redovni obilazak;

Svrha obilaska: Analiza polozaja pritvorenih lica u Istraznom zatvoru, prevencija torture;
Datum obilaska: april, maj, oktobar 2025. godine;

Najava obilaska: Obilazak nije najavljen;

Tim za obilazak: Danijela Brajkovié, savjetnica Zastitnika.

Mensur Bosnjak, savjetnik Zastitnika?;
1. Uvod

Zastitnik, u skladu sa Ustavom Crne Gore? i Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore?, vrsi poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) u cilju prevencije mucenja i
drugih oblika surovog, necovjecnog ili poniZavajuéeg postupanja lica li§enih slobode, a u skladu
sa Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka®.

NPM preduzima mjere za sprjeCavanje mucenja i drugih oblika surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka, sprovodenjem redovnih i kontrolnih obilazaka mjesta u kojima
se nalaze ili se mogu naci lica lisena slobode ili lica kojima je ograni¢eno kretanje, odlukom suda
ili drugog drzavnog organa.

Clanovi tima NPM-a imaju pravo:

- da bez prethodne najave obilaze organe, ustanove i organizacije i pregledaju prostorije u
kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti lica lifena slobode;

- na pristup podacima o: organima, ustanovama i organizacijama u kojima se nalaze lica
lisena slobode, broju lica lisenih slobode u organu, ustanovi ili organizaciji koju obilaze i o
postupanju sa licima liSenim slobode;

- da bez prisustva sluZbenog lica razgovaraju sa licima lisenim slobode i drugim licima koja
mogu da daju odgovarajuce informacije u vezi sa sumnjom da se kre ljudska prava u
organu, ustanovi ili organizaciji koju obilaze.

! Svi izrazi koji se u ovom Izvjestaju koriste u mugkom rodu obuhvataju iste izraze u Zenskom rodu.

2 Clan 81 Ustava Crne Gore;

3 Zakon o Zastitniku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od
31.03.2017);

4 “Sluzbeni list Crne Gore — medunarodni ugovori” , br 9/2008;
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NACIONALNI MEHANIZAM ZA PREVENCIJU TORTURE CRNE GORE
lzvjestaj o obilasku Istraznog zatvoru Podgorica — 2025. godine

2. Opste informacije

Tim NPM izvrsio je obilazak Istraznog u vi$e navrata zatvora tokom kojeg su sagledao su u fokusu
bile dvije teme — materijalni uslovi i rezim u Istraznom zatvoru i prenatrpanost kao kontinuirani
problem.

Kao i prethodne godine, broj pritvorenih lica na nivou Uprave tokom 2025. godine kretao se preko
600 pritvorenika. Kapacitet zgrade Istraznog zatvora je 292 mjesta, ali su za potrebe Istraznog
zatvora obezbjedena mjesta u Zatvoru za kratke kazne, a dio bude premjesten u Istrazni zatvor u
Bijelom Polju.

NPM je u viSe navrata kroz izvjeStaje ukazivao na navedenu problematiku, te podsjeéao i na stav
Evropskog komiteta za prevenciju torture da ¢e ,Sve sluzbe i aktivnosti unutar zatvora trpjeti
Stetu ukoliko se taj zatvor mora pobrinuti za veci broj zatvorenika nego $to je predvideno; ukupni
kvalitet Zivota u toj ustanovi bice pogorsan, moZda &ak i u znaéajnoj mjeri. Stepen prenatrpanosti
u nekom zatvoru ili u nekom njegovom dijelu moZe biti toliki da je veé po sebi neljudski ili
ponizavajuci sa fizicke tacke gledista. Veliki broj pritvorenih lica godinama unazad predstavlja
teret za Istrazni zatvor ali i finansijski teret po drZavu, te bi vise trebalo pribjegavati alternativnim
sankcijama.“

3. Razgovor sa pritvorenim licima i materijalni uslovi u sobama

Razgovori su obavljeni sa pritvorenim licima koji su izrazili Zelju pos$tujuéi odnos povjerljivosti
razgovora izmedu pritvorenika i tima NPM-a. Razgovor je obavljen bez prisustva sluzbenih lica.

3.1. Tokom obilaska NPM je utvrdio da je vecina smjestajnih soba bila izrazito prenatrpana i do
deset kreveta rasporedenih na sprat, u pojedinim slu¢ajevima i na tri nivoa, $to dodatno umanjuje
raspolozivi Zivotni prostor i oteZava kretanje unutar prostorije. Pojedini kireveti na sprat nijesu
bili opremljeni zastitnim ogradama.
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Fotografija br. 1 - Vecina kreveta u sobama bila je rasporedena na tri sprata, $to zbog same visine
predstavlja povecan rizik od padova i povreda.

Primjedbe kao i prethodnih puta su se odnosile na kratkotrajan boravak napolju - $etnja dva puta
po pola sata u toku dana, nekada samo jednom po pola sata. Jedan sat boravka na otvorenom, je
minimum, posmatran u kontekstu 24-¢asovnog boravka u pritvoru i izrazito ograni¢enog re¥ima
kretanja i ostaje na donjoj granici prihvatljivog. Za pritvorenike koji veéi dio dana provode
zatvoreni u Celijama, bez rada, obrazovnih ili drugih smislenih aktivnosti, jedan sat boravka na
svjeZzem vazduhu predstavlja jedinu priliku za kretanje i boravak van zatvorenog prostora, zbog
¢ega njegovo trajanje i kvalitet imaju presudan znacaj za ouvanje fizickog i mentalnog zdravlja.

U IstraZznom zatvoru obavili smo i razgovore sa pritvorenim licima koja imaju hroni¢ne
zdravstvene probleme. Saopstili su da se njihovo stanje prati ali smatraju da neki pregledi trebali
biti brze realizovani. Pritvorenici su kao ¢estu i ponavljajuéu primjedbu isticali probleme zbog
dugog Cekanja na ljekarske preglede i oteZanog pristupa zdravstvenim uslugama. Posebno su
ukazivali na kadnjenja u dostavljanju terapije koju porodica ostavlja na prijavnici ustanove.
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3.1.1. Uslovi za boravak

Sobe su u velikom broju slucajeva nijesu ujednadene u pogledu materijalnih uslova, te postoje
znacCajne razlike u stepenu odrzavanja i opremljenosti.. Pojedine sobe imaju problem sa vlagom,
neadekvatnom ventilacijom, slabije je prirodno i vje$ta¢ko osvijetljenje, neokrec¢ene duzi
vremenski period, sa dotrajalim i oStec¢enim podovima.

Fotografija br. 1 —jedna od soba u Istraznom zatvoru

Opsti utisak tima NPM-a je da su u prostorijama u kojima boravi veéi broj pritvorenih lica uslovi
za boravak znatno losiji, naro¢ito u pogledu prenatrpanosti, raspoloZivog Zivotnog prostora,
higijene i opSteg odrzavanja. Povecan broj lica u jednoj prostoriji dodatno optereduje materijalne
uslove, oteZava odrZavanje higijene i privatnosti, te negativno utic¢e na fizi¢ko i psihi¢ko stanje
pritvorenika, posebno u uslovima dugotrajnog boravka u pritvoru.

4. Maloljetnici u Istraznom zatvoru

Sobe predvidene za smjestaj maloljetnika nalaze se u lo§em stanju u pogledu materijalnih uslova.
NPM je utvrdio da su prostorije slabo odrzavane, sa neujednacenim i ¢esto neadekvatnim
osvjetljenjem, vlagom, dotrajalim podovima i zidovima koji duZi period nijesu okreéeni. Smjestaj
je dodatno opterecen dotrajalim i nefunkcionalnim namjestajem, ukljuujuéi krevete sa
oStecenim okvirima i izrazito pohabanim dusecima.

NPM podsjeca na stav CPT da ,,dobro osmisljen centar za pritvor maloljetnika treba da obezbijedi
pozitivne i personalizovane uslove pritvora za lica koja su liSena slobode. Pored toga $to treba da
budu adekvatne veli¢ine, dobro osvijetliene i provjetrene, spavace i Zivotne prostorije
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maloljetnika treba da budu odgovarajuce opremljene, estetski uredene i da pruzaju odgovarajuce
vizuelne stimuluse. Osim ako postoje ubedljivi bezbjednosni razlozi koji to onemoguéavaju,
maloljetnici bi trebalo da imaju pravo da zadrZe razumnu koli¢inu li¢nih stvari.®

Fotografija br. 2 i 3 — uslovi u sobi za maloljetnike su losi, sa pohabanim i dotrajalim mobilijarom

Toaleti unutar soba su u izrazito loSem stanju, sa polomljenim keramiékim plo¢icama i
neadekvatno odrzavanim instalacijama, Sto predstavlja i higijenski i bezbjednosni rizik, ukljuéujudi
povedanu mogucnost povredivanja i samopovredivanja.

Fotografija br. 4 — toalet u sklopu sobe za maloljetnike, polomljene keramicke plocice, kao i
otvoreni podni odvod bez odgovarajuce zastite predstavljaju higijenski i bezbjednosni rizik

® CPT/Inf (99) 12
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CPT jasno istice da maloljetnici u pritvoru imaju posebnu ranjivost zbog svog uzrasta i
psihosocijalnog razvoja, te da dugotrajna izolacija ili odsustvo socijalne interakcije nisu prihvatljivi
osim u krajnje opravdanim slucajevima.

Tim je obavio intervju sa maloljetnikom koji je prethodna dva dana boravio sam u sobi, te je
saopstio da mu najviSe smeta samoca. Maloljetnici imaju izrazenu potrebu za afilijacijom,
kontaktom sa vrdnjacima i osobljem, kao i za strukturiranim dnevnim aktivnostima; uskraéivanje
ovih elemenata moZe imati negativan uticaj na njihovo psiholosko zdravlje, izazvati osjedaj
usamljenosti i nesigurnosti, te predstavljati oblik nehumanog ili poniZavajuc¢eg postupanja. CPT
stoga preporucuje da smjestaj i rezim boravka maloljetnika omogucavaju redovan kontakt,
aktivnosti i nadzor, a svaka izolacija mora biti minimalna, strogo opravdana i pod stalnim
nadzorom osoblja.

Ako se maloljetnici drze odvojeno od drugih, to treba da bude najkraée moguée vrijeme, a u
svakom sluéaju njima se mora obezbijediti odgovarajuéi ljudski kontakt, pristup Citalaékom
materijalu i najmanje jedan sat dnevno boravka na otvorenom.®

5. Saradnja sluZbenih lica sa timom NPM-a

Tokom obilaska ostvarena je puna saradnja zaposlenih sa delegacijom NPM-a i omoguceno je da
NPM ostvari svoj mandat. Clanovima tima NPM-a pruZene su trazene informacije, omogucen je
obilazak prostorija u kojima se nalaze pritvorena lica, na uvid je data traena dokumentacija,
omogucen je razgovor sa pritvorenicima bez prisustva osoblja.

5. Zakljucak

Obilaskom Istraznog zatvora tim NPM je zabiljeZio da prenatrpanost i dalje predstavlja jedan od
najizrazenijih i najsloZenijih problema, sa direktnim negativhim uticajem na uslove boravka,
ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu i ukupnu dobrobit pritvorenih lica. lako su pritvorenici
u vecem broju iskazali zadovoljstvo odnosom i postupanjem osoblja, kao i kvalitetom ishrane,
evidentno je da hronic¢ni nedostatak prostora, ograni¢en boravak na svjezem vazduhu i optereéen
rezim boravka znacajno umanjuju kvalitet Zivota u pritvoru, doprinose poveéanom nivou stresa i
stvaraju dodatni rizik od medusobnih konflikata.

Posebnu zabrinutost izazivaju uslovi boravka maloljetnika, koji zbog svoje uzrasne i psihosocijalne
ranjivosti zahtijevaju pojacanu zastitu i primjerenije uslove smjestaja.

ZateCeno stanje ukazuje da su prostorije predvidene za maloljetnike u loSem stanju u pogledu
materijalnih uslova, sa dotrajalim namjesStajem, neadekvatnim leZajevima, lodim osvjetljenjem i
zapustenim sanitarnim ¢vorovima, koji u pojedinim slu¢ajevima predstavljaju i bezbjednosni rizik.
Evidentirani su primjeri nedovoljne socijalne interakcije, ukljuéujuéi slué¢aj u kojem je maloljetnik

& CPT/Inf (99) 12 — Rev. 2015 (CPT Standards)
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boravio sam u sobi u trajanju od priblizno dva dana. lako se ne radi o dugotrajnoj izolaciji, Zastitnik
kao NPM podsjeca da bi trebalo da budu izuzetne, rijetke i strogo opravdane konkretnim
razlozima. CPT jasno naglasava da se odvajanje maloljetnika ne smije primjenjivati rutinski, veé
isklju¢ivo u krajnje neophodnim okolnostima, uz obezbijeden odgovarajuéi ljudski kontakt,
pojadan nadzor i pristup aktivnostima. Cak i kratkotrajni periodi boravka bez socijalne interakcije
mogu negativno uticati na psihosocijalno stanje, zbog Cega je neophodno da se ovakve prakse
svedu na minimum i dosljedno usklade sa standardima zastite prava djece lisene slobode. Nalazi
NPM-a ukazuju na potrebu hitnog unapredenja uslova boravka maloljetnika u pritvoru, u skladu
sa medunarodnim standardima i principom najboljeg interesa djeteta.

Zastitnik kao NPM ponovo ukazuje na neophodnost sistemskog smanjenja broja pritvorenih lica
kroz Siru i dosljedniju primjenu alternativnih mjera lienja slobode, kao i na potrebu unapredenja
materijalnih uslova u pritvorskim prostorijama. Istovremeno, neophodno je u potpunosti
sprovesti preporuke Evropskog komiteta za prevenciju torture (CPT), posebno u dijelu koji se
odnosi na obezbjedivanje minimalnih standarda u pogledu raspoloZivog prostora, higijene i
zdravstvene zastite. Samo kroz ovakve mjere moguce je osigurati da se pritvor sprovodi na human
i dostojanstven nacin, uz puno postovanje osnovnih prava lica lisenih slobode, a naroéito
senzibilnih kategorija, ukljuéujuéi maloljetnike.

Zastitnik kao NPM podsjeéa na ranije datu preporuku:

- da se obezbjede jednaki ili priblizno jednaki materijalni uslovi za sva pritvorena lica,
ocuvan i funkcionalan mobilijar — kreveti, duseci;

- da se uloZe dodatni napori u pogledu uskladivanja kvadrature soba u kojem borave
pritvorenici sa ranije citiranim CPT standardom

Nakon izvrSenog obilaska i sagledavanja zatefenog stanja Zastitnik kao NPM upuéuje
preporuke Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija:

- da se maloljetnicke sobe u Istraznom zatvoru humanizuju - opreme odgovarajuc¢im
mobilijarom, da se zamijene polomljene plodice i sanitarije.

Savjetnici Zastitnika za zastitu od torture, bezbjednost i NPM

Danijela Brajkovi¢ Mensur BoSnjak
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